
 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Risk Management) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

 

 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง 

อ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ส านักงานปลัด 



ค าน า 

 การบริหารความเสี่ยงเปนหนาที่ของทุกคนในองคกรตั้งแตผูบริหารทองถิ่น จนถึงเจาหนาที่ทุกระดับ 
เพราะการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพตองเริ่มตั้งแตการก าหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวมทั้งหมดขององคกร 
โดยค านึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงที่สามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมขององคกร แลวก าหนดแผนการจัดการ
ความเสี่ยง เพ่ือใหความเสี่ยงขององคกรอยูในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการไดเพื่อการสรางหลักประกันที่
องคกรจะสามารถบรรจุเปาหมายที่ตั้งไว 
 
 คณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง พรอมดวย
คณะท างาน ไดรวมกันจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขึ้น เพ่ือใหผู้บริหารทองถิ่น
และผูปฏิบัติงานของทุกหนวยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง มีความเขาใจถึงกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง สามารถด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ไดก าหนดไวใน
แผน  ซึ่งเปนการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนอยใูนระดับท่ีสามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 
 แผนบริหารความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังไดก็ตอเมื่อไดมีการน าแผนไปสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของผูบริหารทองถิ่น และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกระดับที่จะใหความรวมมือในการน าไป
ด าเนินการตอ และหวังเปนอยางยิ่งวา แผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของบุคลากร
ที่เก่ียวของทุกระดับ รวมทั้งเปนไประโยชนตอการพัฒนางานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวางต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือกลยุทธที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลการบริหารจัดการที่ดี 
ที่เป็นเครื่องมือที่นักบริหารน ามาช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนการก าหนด  
กลยุทธ์ การติดตาม การควบคุม และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม            
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการสูญเสียและโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร ภายใต้สภาวะการ
ด าเนินงานของทุก ๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
หรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยระบุความเสี่ยงว่าปัจจัย
ใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กรวิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการ
จัดการความเสี่ยงอยา่งเหมาะสม 
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี 
การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังก าหนด 
และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562  มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐในรอบปีงบประมาณถัดจากที่
กระทรวงการคลังประกาศเป็นต้นไป (ปีงบประมาณ  2563) และข้อ 4 ของหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง       
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  ระบุว่า 
กรณีหน่วยงานของรัฐมีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยไม่มีเหตุอันควร ให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ต่อไป และประกอบกับ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้น าเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
และด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในการเป็นเกณฑ์การประเมินการด าเนินงานของส่ วนราชการ 
เพ่ือยกระดับการด าเนินงานให้มีความโปร่งใส และลดปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบและยังสะท้อนปัญหาการขาด
หลักธรรมาภิบาลด้วย 
 ดังนั้น คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง จึงได้จัดท าแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขึ้น ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะท าให้ เกิดความเสียหาย 
ให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมินควบคุมและ
ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
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1.2 วัตถุประสงคของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
   1) เพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติงานเขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
   2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
   3) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
   4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5) เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงกับกลยุทธ 
  6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองคกร 
 
1.3 เปาหมาย 
  1) ผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง
เพ่ือน าไปใชในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจ าปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
ที่ก าหนดไว 
  2) ผูบริหารทองถิ่นและผูปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมิน
ความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
   4) พัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 
  5) เกิดความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขั้นอยางเหมาะสม 
ทั่วทั้งองคกร 
  6) การบริหารความเสี่ยงใหไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมองคกร 
 
1.4 ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลที่ใชในการตัดสินใจไดดียิ่งขึ้น และ
ท าใหองคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรค และอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณที่อาจท าให 
องคกรเกิดความเสียหาย ประโยชนที่คาดวาจะไดรับการด าเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 
 1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีการบริหารความเสี่ยงจะชวยคณะกรรมการ/
คณะท างานบริหารความเสี่ยง และผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญและสามารถท าหนาที่    
ในการก ากับ ดูแลไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
 2) สรางฐานขอมูลที่เปนประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานใน อบต. การบริหารความเสี่ยง
จะเปนแหลงขอมูลส าหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่งตั้งอยูบนสมมติฐาน
ในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได 
 3) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตาง ๆ ที่ส าคัญไดทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะ
ท าใหบุคลากรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักของ อบต. และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่สงผลกระทบ
ในเชิงลบตอ อบต. ไดอยางครบถวน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
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 4) เปนเครื่องมือส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยใหผูบริหาร
สามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือที่ส าคัญของผูบริหาร    
ทองถิ่นในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตาง ๆ เชน การวางแผนการก าหนดกลยุทธการติดตามควบคุม
และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดและสามารถป้อง
ผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องคก์ร 
 5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจ
ไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารท้องถิ่นมีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และ
ระดับความเสี่ยงอยา่งชัดเจน 
 6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่าง ๆ และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
ย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 
 
1.5 ขั้นตอนการปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 1 
 แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของ อบต. ในการบรรลุเป้าหมายตามกฎหมาย
จัดตั้งส่วนราชการ (ภารกิจ) และเป้าหมายตามแผนด าเนินงานประจ าปีของส่ วนราชการ โดยมีผู้บริหารระดับสูง 
และผู้แทนจากทุกหน่วยงานในสังกัดร่วมเป็นคณะกรรมการ/คณะท างานโดยผู้บริหารระดับสูงต้องมีบทบาทส าคัญ
ในการก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 2 
 วิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยง มีการวิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยง ที่ส่งผลกระทบหรืออาจสร้ างความเสียหาย
(ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการ 
และเป้าหมายตามแผนด าเนินงานประจ าปีของส่วนราชการ รวมทั้งมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงทุจริต พร้อมทั้ง มีการ
จัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยง โดยด าเนินการ ดังนี้ 
 - จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงแก่บุคลากร 
 - จัดประชุมปฏิบัติการเพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยท าการระบุปัจจัยเสี่ยงวิเคราะห์ความเสี่ยง 
และจัดล าดับความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 3 
 จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงโดยได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากผู้บริหารระดับสูงของ อบต. สื่อสาร/      
ท าความเขา้ใจเกี่ยวกับแผนการบริหารความเสี่ยงฯ รวมทั้งก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลและแจ้งเวียน
ให้กับทุกหน่วยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติ ทั้งนี้ แผนบริหารความเสี่ยงควรก าหนดกิจกรรม/มาตรการที่จะแก้ไข 
ลดหรือป้องกันความเสี่ยงให้ครอบคลุมทุกด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน และ
ด้านระเบียบ กฎหมาย 
 ขั้นตอนที่ 4  
 ด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงขององค์กร และให้มีการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน  
ตามแผนอย่างครบถ้วนทุกกิจกรรม รวมทั้งพิจารณาหาแนวทางแก้ไขที่อาจจะเกิดขึ้นในระหว่างด าเนินการ และ
น าเสนอผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการอย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง หรือทุกไตรมาส 
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 ขั้นตอนที่ 5  
 จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงโดยระบุผลการประเมินความเสี่ยงและจากที่ได้
ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยจ าแนกระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่สามารถควบคุม/บริหารจัดการและปัจจัยเสี่ยง   
ที่ยังไม่สามารถควบคุม/บริหารจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ จะต้องมีการก าหนดข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงแผนเพื่อใช้ในการด าเนินงานในปีต่อไปและน าเสนอต่อผู้บริหาร 
 
1.6 นิยามความเสี่ยง 
 1. ความเสี่ยง (Risk) 
 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ
จะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)  หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาส
ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร 
ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับ และ โอกาสที่จะเกิด(Likelihood) 
ของเหตุการณ ์
 ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง 
 2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย 
 3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดข้ึนจากเหตุการณ์เสี่ยง 
 
 2. การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยงลดลงหรือ ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ดังนั้น 
องค์กรต้องมีการจัดการกับความเสี่ยงขององค์กรที่เหมาะสม  เพ่ือที่จะสามารถลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นแก่
องค์กรรวมไปถึงการสร้างโอกาส และหรือมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กรได้ ในอนาคต ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยง           
มีหลายวิธีดังนี้ 
  - การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
ความไม่คุ้มค่า ในการด าเนินการควบคุมหรือจัดกิจกรรมป้องกันความเสี่ยง นั้น 
 - การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือการ
ออกแบบวิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ การควบคุม 
(Control) คือ การกระท าใด ๆ ที่ฝ่ายบริหารก าหนดให้มีขึ้นเพ่ือช่วยให้องค์กร บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ตามท่ีก าหนดไว้ ทั้งนี้ การควบคุมแบ่งเป็น 5 ประเภท คือ 
 ก) การควบคุมแบบป้องกัน (Preventive Controls)เป็นการป้องกันจากสิ่งที่ไม่ ต้องการให้
เกิดข้ึนในองคก์ร 
 ข) การควบคุมแบบค้นหา (Detective Controls) เป็นการค้นหา สิ่งที่ไม่ถูกต้อง ในองค์กร 
 ค) การควบคุมแบบแก้ไข (Corrective Controls) เป็นการแก้ไขปญัหาที่ตรวจพบ 
 ง) การควบคุมแบบสั่งการ (Directive Controls) เป็นการส่งเสริมสิ่งที่ต้องการ ให้เกิดขึ้นใน
องคก์ร 
 จ) การควบคุมแบบทดแทน (Compensating Controls)เป็นการควบคุมที่ ช่วยทดแทนหรือ
ชดเชยการควบคุมท่ีขาดไป 
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 - การกระจายความเสี่ยง หรือการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือ 
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 
 - การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก
และหน่วยงานไม่อาจ ยอมรับได้เนื่องจากมีผลกระทบจากปัจจัยภายนอกซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ และ จ าเป็นต้อง
ตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 
 
 3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง นโยบาย มาตรการ และวิธีการต่าง ๆ ที่ฝ่ายบริหาร
น ามาใช้เพ่ือก่อให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่า ค าสั่งหรือวิธีการปฏิบัติต่าง ๆ ที่ฝ่ ายบริหารก าหนดขึ้นไว้มีการปฏิบัติตาม 
และมีการด าเนินการตาม มาตรการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการที่จะจัดการกับความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม เพ่ือให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ขององค์กรได้ กิจกรรมการควบคุมต้องมีอยู่ในทุกส่ วนงานขององค์กร และก าหนด
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ได้แก่ การอนุมัติ การมอบอ านาจ การตรวจทาน การกระทบยอด การสอบทานผลการด าเนินงาน 
การปอ้งกันและดูแลรักษาทรัพย์สิน และการแบ่งแยกอ านาจและหน้าที่ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 



บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง 

 

2.1 ประวัติความเป็นมา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง เดิมเป็นสภาต าบลและต่อมาได้รับการยกฐานะให้จัดตั้งเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เมื่อวันที่ 2  มีนาคม  
2538  โดยก าหนดให้หม้อน้ าลายวิจิตรซึ่งเป็นตราประจ าจังหวัดนนทบุรี เป็นตราสัญลักษณ์ขององค์การบริหาร   
ส่วนต าบลคลองขวาง โดยมีรวงข้าวเป็นองค์ประกอบ และมีข้อมูลสภาพทั่วไป ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองขวาง และจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง 
 

2.2 ข้อมูลพื้นที่และประชากร 
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง ตั้งอยู่  59/4 หมู่ที่ 10 ถนนปทุม-บางเลน ต าบล
คลองขวาง  อ าเภอไทรน้อย  จังหวัดนนทบุรี อยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอไทรน้อย มีพ้ืนที่ประมาณ 22.3 ตารางกิโลเมตร  
และมีพ้ืนที่บางส่วนอยู่ติดกับอ าเภอ โดยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลไทรน้อย มีเนื้อที่ประมาณ  13,973 ไร่ มีอาณาเขต
ติดต่อกับต าบลต่าง ๆ  ดังนี้   
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลราษฎร์นิยม    อ าเภอไทรน้อย  จังหวัดนนทบุรี 
 ทิศใต ้  ติดต่อกับ ต าบลไทรน้อย       อ าเภอไทรน้อย  จังหวัดนนทบุรี 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลราษฎร์นิยม    อ าเภอไทรน้อย  จังหวัดนนทบุรี 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลขุนศรี       อ าเภอไทรน้อย  จังหวัดนนทบุรี 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ แบ่งการปกครอง
ออกเป็น 10 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 

 ตารางท่ี ๑ แสดงจ านวนประชากรแบ่งออกเป็นหมู่บ้านและจ านวนครัวเรือน 
 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) จ านวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน) ชาย หญิง รวม 
1 บ้านปากคลองห้าร้อย 498 523 1,021 637 
2 บ้านคลองห้าร้อย 485 489 974 342 
3 บ้านคลองขวาง 147 179 326 126 
4 บ้านคลองขวาง 318 312 630 164 
5 บ้านคลองขวาง 171 166 337 82 
6 บ้านคลองขวาง 150 174 324 109 
7 บ้านคลองขุนศรี  84 86 170 81 
8 บ้านกระทุ่มราย 378 365 752 216 
9 บ้านคลองพระพิมล 167 185 352 109 
10 บ้านคลองนาหมอน 207 213 420 157                                                                                                                                   

รวมทั้งสิ้น 2,605 2,692 5,306 2,023 
                                 

   ที่มา : รายงานสถิติประชากรและบ้าน ระดับต าบล ของต าบลคลองขวาง  
(ข้อมูลของวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ) 
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2.3 รายรับ-รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ  2562 
 

รายรับ ประมาณการ (บาท) รับจริง (บาท) 
รายได้จัดเก็บเอง   
หมวดภาษีอากร   
- ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 6,150,000.00 4,603,323.88 
- ภาษีบ ารุงท้องที่ 250,000.00 201,591.00 
- ภาษีป้าย 300,000.00 187,191.00 

รวม 6,700,000.00 4,992,105.88 
หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต   
- ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการควบคุมอาคาร 120,000.00 76,764.00 
- ค่าธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอย 10,000,000.00 8,489,475.58 
- ค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจ้งสถานที่
จ าหน่ายอาหารหรือสะสมอาหาร 

5,000.00 7,340.00 

- ค่าธรรมเนียมเก่ียวกับทะเบียนพาณิชย์ 1,000.00 1,030.00 
- ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ 3,000.00 150.00 
- ค่าปรับผู้กระท าผิดกฎหมายจราจรทางบก 30,000.00 - 
- ค่าปรับผู้กระท าผิดกฎหมายและข้อบังคับท้องถิ่น 1,000.00 - 
- ค่าปรับการผิดสัญญา 115,000.00 6,855.00 
- ค่าใบอนุญาตประกอบการค้าส าหรับกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

310,000.00 380,200.00 

- ค่าใบอนุญาตเกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 2,000.00 1,300.00 
- ค่าใบอนุญาตอ่ืน ๆ   3,040.00 
รวม 10,587,000.00 8,963,114.58 
หมวดรายได้จากทรัพย์สิน   
- ดอกเบี้ย 400,000.00 420,832.62 

รวม 400,000.00 420,832.62 
รายได้เบ็ดเตล็ด   
- ค่าขายแบบแปลน 500,000.00 157,600.00 
- รายได้เบ็ดเตล็ดอื่น ๆ 30,000.00 2,672.00 

รวม 530,000.00 160,272.00 
รายได้ที่รัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหมวดภาษีอากรจัดสรร 

  

- ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์หรือล้อเลื่อน 1,163,000.00 697,440.33 
- ภาษีมูลค่าเพ่ิมตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผน 8,500,000.00 8,731,893.52 
- ภาษีมูลค่าเพ่ิมตาม พ.ร.บ. 1 ใน 9 8,500,000.00 6,508,473.44 
- ภาษีธุรกิจเฉพาะ 2,000,000.00 1,031,370.04 
- ภาษีสุรา 1,000,000.00 1,600.50 
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รายรับ-รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 2562 (ต่อ) 
 

รายรับ ประมาณการ (บาท) รับจริง (บาท) 
- ภาษีสรรพสามิต 3,500,000.00 498,9937.11 
- ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 40,000.00 31,080.00 
- ค่าภาคหลวงแร่ 25,000.00 38,116.16 
- ค่าภาคหลวงปิโตเลียม 50,000.00 43,714.24 
- ค่าธรรมเนียนจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 

10,000,000.00 11,929,680.00 

- ภาษีจัดสรรอื่น ๆ 5,000  
รวม 34,783,000.00 34,003,305.34 

รายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 

  

- เงินอุดหนุนทั่วไป ส าหรับด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
และภารกิจถ่ายโอน 

17,000,000.00 13,481,430.00 

รวม 17,000,000.00 13,481,430.00 
รวมทั้งสิ้น 70,000,000.00 62,021,065.42 

รายจ่าย ประมาณการ (บาท) จ่ายจริง (บาท) 
งบกลาง 9,185,453.00 7,742,942.50 
เงินเดือน (ฝ่ายการเมือง) 2,691,000.00 2,600,280.00 
เงินเดือน (ฝ่ายประจ า) 18,997,580.00 10,788,927.53 
ค่าตอบแทน 1,111,000.00 470,846.75 
ค่าใช้สอย 8,100,000.00 11,040,247.83 
ค่าวัสดุ 4,411,967.00 2,591,740.00 
ค่าสาธารณูปโภค 665,000.00 665,779.39 
ค่าครุภัณฑ์ (หมายเหตุ 1) 7,354,000.00 7,217,798.80 
ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง (หมายเหตุ 2) 12,199,000.00 9,255,000.00 
เงินอุดหนุน 5,285,000.00 2,566,850.00 

รวมรายจ่าย 70,000,000.00 54,940,412.80 
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2.4 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ ภาคเกษตรกรรม รักษาสิ่งแวดล้อมพร้อมสรรพสาธารณูปโภค สร้างเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนอยู่ดีมีสุข” 
 
2.5 เป้าประสงค์ (Target) 
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษา 
 2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
 3. ลดปัญหาด้านยาเสพติด 
 4. พัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5. ส่งเสริมการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้น่าอยู่ 
 6. พัฒนาระบบการคมนาคมให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 
 7. บริหารจัดการด้านสาธารณูปโภคให้ทั่วถึงและเพียงพอ 
 8. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 9. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 10. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการท่องเที่ยวการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
 11. กระตุ้นการรวมกลุ่มของชาวบ้านในการฝึกอาชีพ 
 12. อนุรักษ์ศิลปะวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีไทยให้คงอยู่ 
 
2.6 ตัวช้ีวัด (KPI)   
 1. ร้อยละของจ านวนเด็กนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาและเข้าศึกษาต่อได้ 
 2. จ านวนประชากรที่ไม่เป็นโรคประจ าตัว 
 3. จ านวนผู้ติดยาเสพติด 
 4. ร้อยละของการปรับปรุงภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมให้มีสภาพที่ดีข้ึน 
 5. ร้อยละของการก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสียและมลพิษต่าง ๆ ที่ถูกหลักสุขาภิบาล 
 6. ร้อยละของระบบการคมนาคมท่ีได้มาตรฐาน 
 7. จ านวนร้อยละของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
 8. จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 9. จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 10. ร้อยละของนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
 11. จ านวนประชาชนที่เกิดการรวมกลุ่มในการฝึกอาชีพ 
 12. ร้อยละของศิลปวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีไทยที่คงอยู่ 
 
2.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและกลยุทธ์ (Strategies) 
 แบง่ออกเป็น 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ 12 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 
  1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาท้ังในและนอกโรงเรียน 
  1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนออกก าลังการ 
  1.3 ป้องกัน แก้ไข เฝ้าระวัง ปัญหายาเสพติดในชุมมชน 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 
  1.1 ส่งเสริมให้ประชาชนรักษาสิ่งแวดล้อมในหมู่บ้าน/ชุมชน 
  1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนคัดแยกขยะในครัวเรือน 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 
  1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ท่อระบายน้ า 
  1.2 ก่อสร้าง ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้ทั่วถึง 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/ความปลอดภัยและการรักษาความ
สงบเรียบร้อย ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 
  1.1 ป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน 
  1.2 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการและการบริการ 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม การท่องเที่ยว
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ ได้แก่ 
  1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
  1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้เสริมเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว 
 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 1 กลยุทธ์ ได้แก่ 
  1.1 ส่งเสริม สนับสนุนบ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีไทยอันดีของ
ท้องถิ่น 
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2.8 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

2.9 อ านาจหน้าที่และภารกิจของ อบต. 

 อบต. มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วน ต าบล พ.ศ. 2537 และ ที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552) มาตรา 67 องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขต อบต. ดังนี้ 
  1. จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
  2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะ     
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
  7. คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร 
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นายก อบต. 

รองนายก อบต. 

เลขานุการ 

ปลัด อบต. 

ส านักงานปลัด  กองคลัง กองช่าง 

กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

กองสวัสดิการสังคม 



 
 3. มีหน้าที่ที่อาจท ากิจการในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
 1. ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
 2. ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
 4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
 5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
 6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
 8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
 10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 12. การท่องเที่ยว 
 13. การผังเมือง 
 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่
ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย  เพ่ือประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการ
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทางราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับ
เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือใช้
บังคับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล     
ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกิน
หนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนในส่วนของการบริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล      
มีการจัดแบ่งการบริหารงานออกเป็นส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ได้ตั้งขึ้น โดยมีพนักงานส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถขอให้ข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น    
ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม โดยให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตได้ตามความจ าเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการ ซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้กระทรวงมหาดไทยท าความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง 
 นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ  
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น เพ่ือกระท ากิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้    
เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของตน 
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2.10  อัตราก าลัง 
 

สวนราชการ 
พนักงาน 
ส่วนต าบล 

ลูกจาง 
ประจ า 

พนักงาน 
จางภารกิจ 

พนักงาน 
จางทั่วไป 

รวมทั้งสิ้น 

1. ปลัดฯ/รองปลัดฯ - - - - 0 
2. ส านักงานปลัดฯ  4 1 6 12 23 
3. กองคลัง  2 - 3 1 6 
4. กองชาง  2 - 2 - 4 
5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  1 - 2 6 9 
6. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  5 - 4 2 11 
7. กองสวัสดิการสังคม 3 - 3 - 6 

รวม 17 1 20 21 59 
 
ที่มา : งานการเจาหนาที่ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง 
ขอมูล ณ วันที่ 15 ธันวาคม  2563 
 
2.11 แผนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บทที่ 3 
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แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 

แนวทางการด าเนินงานและกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3.1 แนวทางการด าเนินงาน ในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง  แบงเปน ๒ ระยะ ดังนี้ 
 ระยะที่ 1 การเริ่มตนและการพัฒนา  
   1) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองขวาง 
   2) ระบุปจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบ จากปจจัยเสี่ยง 
   3) วิเคราะหและจัดล าดับความส าคัญของปจจัยเสี่ยงจากการด าเนินงาน 
   4) จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) 
รวมทั้งปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยส าคัญ 
   5) สื่อสารท าความเขาใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองขวางทราบ และสามารถน าไปปฏิบัติได 
   6) รายงานความกาวหนาของการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
   7) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
           ระยะที่ 2 การพัฒนาสูความยั่งยืน 
   1) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปที่ผานมา 
   2) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงส าหรับความเสี่ยงแตละประเภท 
   3) ผลักดันใหมีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร 
   4) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
3.2 กลไกลการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 
   1) ผูบริหารทองถิ่น มีหนาที่แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง     
สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาใหความเห็นชอบหรือ
อนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือน าไปปฏิบัติตอไป 
   2) คณะกรรมการ/คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง มีหนาที่ด าเนินการใหมีระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยง จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงรายงานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานตอไปในอนาคต 
   3) ผูปฏิบัติงาน หรือบุคลากรแตละส านัก/กอง ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง  
มีหนาที่สนับสนุนขอมูลที่เก่ียวของใหกับคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง และใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน 
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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กลไกการบริหารความเสี่ยง 
 

       
                                                                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3 คณะกรรมการและคณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3.3.1 ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง ที่ 682/2563 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2563    
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง ประจ าป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีหนาที ่
   1. จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
   2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
   3. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
   4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3.3.2 ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง ที่ 683/2563 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2563    
เรื่อง แตงตั้งคณะท างานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง ประจ าป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 มีหนาที ่
   1. ใหจัดท าตารางระบุปจจัยความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง และ
เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่เกิดข้ึนของภารกิจบทบาทหนาที่ท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง และเขารวมในการจัดท าแผนจัดการ
ความเสี่ยงและน าแผนไปปฏิบัติ 
  2. ใหจัดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบตอองคกร ที่เกิดขึ้นของแตละเหตุการณ
เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงและน ามาจัดการโดยวิธีการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ลดความเสี่ยง ลดความรุนแรง
ของผลกระทบของความเสี่ยง ตามแผนงาน/โครงการ 
  3. รายงานผลการจัดการความความเสี่ยงที่ไมสามารถจัดการใหลดลง หรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนั้น
ไดใหกับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือหาทางควบคุมความเสี่ยงนั้นตอไป 
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ผู้บริหารท้องถิ่น แต่งต้ังคณะกรรมการ/คณะท างาน  
บริหารความเส่ียง 

1. ระบุปัจจยัเส่ียง ประเมินโอกาส
และผลกระทบ 
2. วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญ 
3. จัดท าแผนบริหารความเส่ียง 

คณะกรรมการ
/คณะท างาน 
บริหาร 
ความเส่ียง 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัต ิ

ผูป้ฏิบัติงาน สนับสนุนข้อมูลเกี่ยวข้อง 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัต ิ

6. ทบทวนแผน 
บริหารความเส่ียง 

5. รายงาน/ประเมินผล 
การบริหารความเส่ียง 

4. รายงาน/ประเมินผล 
การบริหารความเส่ียง 

พิจารณา/ 
เสนอแนะ 



บทที่ 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
4.1 การประเมินความเสี่ยง เพื่อบรรลุเปาหมายการด าเนินงานตามยุทธศาสตรของ อบต. 
  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายยุทธศาสตร เปนกระบวนการ
ที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคในการด าเนินงาน   
ขององคกร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยง
ใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขวาง มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
  1. ระบุความเสี่ยง 
 เปนการระบุเหตุการณใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียตอการบรรลุวัตถุประสงค โดยตองระบุไดดวยวา
เหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นไดอยางไร 
  2. ประเมินความเสี่ยง 
 เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่ไดก าหนดไว
ท าใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
  3. จัดการความเสี่ยง 
 เปนการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความเสี่ยงที่สูง  (High) 
และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได สามารถปฏิบัติไดจริง และควรตองพิจารณาถึงความคุมคา 
ในดานคาใชจาย และตนทุนที่ตองใชลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชนที่ไดรับดวย  
 4. รายงานและติดตามผล 
  เปนการรายงานติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ไดด าเนินการทั้งหมด
ตามล าดับใหฝายบริหารรับทราบและใหความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 5. ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าป เพ่ือใหมั่นใจวาองคกรมีการบริหารความเสี่ยงเปนไป    
อยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ มีมาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity)     
ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริง และอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับได
และใหองคกรมกีารบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง 
  6. ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบใหดียิ่งขึ้น 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. การระบุความเสี่ยง 
  เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตองค านึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคกร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยงจะตองพิจารณาวา   
มีเหตุการณใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหายและไมบรรลุวัตถุ
ประสงคที่ก าหนด ดังนั้น จึงจ าเปนตองเขาใจในความหมายของ  “ความเสี่ยง” (Risk) “ปจจัยเสี่ยง” (Risk Factor) 
และ “ประเภทความเสี่ยง” กอนที่จะด าเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 
 1.1 ความเสี่ยง (Risk) 
 หมายถึง เหตุการณ/การกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและสงผลกระทบ
หรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกร และเปาหมายตามยุทธศาสตรที่ไดก าหนดไว 
 1.2 ปจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) 
  หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าใหไมบรรลุวัตถุประสงคที่ก าหนดไวโดย
ต้องระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และจะเกิดขึ้นไดอยางไรและท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยง
ที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและก าหนดมาตรการความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง        
โดยปัจจัยเสี่ยงพิจารณาไดจาก 
 1) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกร เชน เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เปนตน 
 2) ปจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน กฎระเบียบขอบังคับ
ภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการ ความรู ประสบการณของเจาหนาที่ 
กระบวนการท างาน ขอมูล ระบบสารสนเทศในองคกร เครื่องมือ อุปกรณ เปนตน 
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1.3 ประเภทความเสี่ยง 
   แบงได 4 ประเภท ไดแก 
  1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เกี่ยวของกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจ
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ
ภายนอก สงผลตอกลยุทธที่ก าหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศน หรือเกิดจากการก าหนดกลยุทธ     
ที่ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ท าใหโครงการขาดการยอมรับและไมน าไป
สูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการ หรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง หรือเปน   
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใชอยางไมถูกตอง 
  2) ความเสี่ยงดานการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช /บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการด าเนินงานใหประสบความส าเร็จ เชน การปฏิบัติงานไมมีแผนงานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือ
ไมมีการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานบุคลากรขาดความรูความเขาใจ
ในงาน เปนตน 
   3) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ท าใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอ      
สถานการณ หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินของสวนราชการเนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะห              
การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือนน ามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว เชน 
การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับขั้นตอนการด าเนินการการจัดสรรงบประมาณ          
ผิดหมวด/การใชจายงบประมาณผิดประเภท จึงตองท าการโอนหรือเปลี่ยนแปลงแกไข เปนตน 
  4) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวของกับ
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน 
ความไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา 
การรางสัญญา ที่ไมครอบคลุมการด าเนินงาน เปนตน 
  การระบุความเสี่ยงควรเริ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าใหบรรลุวัตถุประสงค   
ที่ก าหนดไว แลวจึงระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ ท าใหเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
และเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้น ควรจะเปนตนเหตุที่แทจริง เพ่ือที่จะสามารถน าไปใชประโยชนในการหามาตรการ   
ลดความเสี่ยงไดในภายหลัง ทั้งนี้ การระบุความเสี่ยง สามารถด าเนินการไดหลายวิธี อาทิ จากการวิเคราะห
กระบวนการท างาน การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผานมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง 
การเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน การสัมภาษณ แบบสอบถาม เปนตน 
 2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับ
ความเสี่ยง ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการท างานของหนวยงานหรือขององคกร การประเมิน
ความเสี่ยงประกอบดวย 2 ดาน 
 1) โอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยง (Likelihood : L) คือ ความถี่ หรือโอกาสที่เกิดขึ้น ทุกวัน/ทุกเดือน/
ทุกป ยิ่งความถี่มากความเสี่ยงจะยิ่งสูง 
 2) ผลกระทบ (Impact: I) คือ ขนาดความรุนแรงที่สรางความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงิน ไมเปนตัวเงิน 
หรือชื่อเสียงขององคกร และท าใหเกิดความลมเหลว หรือโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตามภารกิจขององคกร หากเกิด
เหตุการณความเสี่ยง 
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  โดยคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงไดก าหนดหลักเกณฑการใหคะแนนระดับโอกาส    
ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood : L) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact: I) ไว 5 ระดับคือ นอยมาก 
น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก สามารถท าไดทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณและเปนการประเมิน      
ทั้งความเสี่ยงทั่วไป (Inherent Risk) และความเสี่ยงที่เหลืออยู (Residual Risk) 
 
เกณฑการประเมินระดับความเสี่ยง (Risk Score)  โดยก าหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมิน
ความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เพ่ือจัดล าดับ
ความเสี่ยง และออกแบบแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 - ก าหนดเหตุการณความเสี่ยง 
 - ประเมินความเสี่ยงในประเด็นตาง ๆ ตามตารางคะแนน โดยก าหนดระดับที่เหมาะสมกับ
ประเด็นความเสี่ยงนั้น ๆ 5 ระดับ เพ่ือใหทราบถึงความรุนแรงและความส าคัญโดยพิจารณาจาก 
   (1) โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นมากนอยเพียงใด 
   (2) ผลกระทบของความเสี่ยง หากเหตุการณนั้น ๆ เกิดข้ึนจะกอใหเกิดความเสียหายระดับใด 
 
ตารางท่ี 1 เกณฑก าหนดระดับโอกาส (Likelihood : L) ที่จะเกิดความเสี่ยง 

ระดับ  โอกาสที่จะเกิด  
ค าอธิบาย 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา  
มีโอกาสในการเกิดเกือบทุก 
ครั้ง/เกิดขึ้นเปนประจ า 

4 สูง 1 ป ไมเกิน 5 ครั้ง  
มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง 
หรือคอนขางบอย 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง  มีโอกาสเกิดบางครั้ง 
2 นอย 2-3 ปตอครั้ง  มีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 

1 นอยมาก 5 ปตอครั้ง  
มีโอกาสเกิดขึ้นยาก หรือใน 
กรณียกเวน 

 
ตารางท่ี 2 เกณฑก าหนดระดับผลกระทบ (Impact : I) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
 2.1 ดานความส าเร็จ 

ระดับ ผลกระทบ มูลคาความเสียหาย 
5 สูงมาก ด าเนินงานส าเร็จตามแผนไดนอยกวา รอยละ 60 
4 สูง ด าเนินงานส าเร็จตามแผนได รอยละ 60-70 
3 ปานกลาง ด าเนินงานส าเร็จตามแผนได รอยละ 71-80 
2 นอย ด าเนินงานส าเร็จตามแผนได รอยละ 81-90 
1 นอยมาก ด าเนินงานส าเร็จตามแผนไดมากกวา รอยละ 90 
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2.2 ดานงบประมาณและการเงิน 
ระดับ ผลกระทบ มูลคาความเสียหาย 

5 สูงมาก มากกวา 5,000,000 บาท 
4 สูง มากกวา 250,000 – 5,000,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกวา 50,000-250,000 บาท 
2 นอย มากกวา 10,000 – 50,000 บาท 
1 นอยมาก นอยกวา 10,000 บาท 

 
วิเคราะหระดับความเสี่ยง (Degree Of Risk : D) 
 หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินโอกา สและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง       
มีคาเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) หรือ D = L x I ก าหนดเกณฑไว 4 
ระดับ ดังนี้ 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ                        
                                                                  (Likelihood x Impact) 
 
ตารางท่ี 3 แสดงระดับของความเสี่ยง (Degree Of Risk) 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E)  15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)  9-14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)  4-8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk)  1-3 

 
ตารางท่ี 4 การแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ในการแบง 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง 

การยอมรับความเสี่ยง 
การแสดงสี
สัญลักษณ 

ต่ า  (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง ไมตองควบคุมความเสี่ยง สีเขียว     

ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงที่ตองไมใหความเสี่ยงเคลื่อน 
ยายไปยังระดับที่ยอมรับไมได 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9-14 คะแนน 
ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได มีมาตรการ
ลดความเสียงเพื่อใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

สีสม 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน 

ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได จ าเปนต้อง 
เรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับ 
ไดทันที โดยมีมาตรการลดความเสี่ยง และ
ประเมินซ้ าหรือถายโอนความเสียง หรือ 
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงเหลานั้น 

สีแดง 
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การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 เปนการน าความเสี่ยงที่ไดจากการวิเคราะหมาจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

 
 
3. การจัดการความเสี่ยง 
  ในการจัดการความเสี่ยงจะตองวิเคราะหถึงสาเหตุของความเสี่ยงในแตละประเด็นเพ่ือน าไปสูการ
หามาตรการจัดการกับปจจัยความเสี่ยงใหตรงจุด โดยการเลือกรายการความเสี่ยงจาก Risk Assessment Matrix 
ที่มีความส าคัญที่สุดมาด าเนินการกอน การจัดการความเสี่ยง คือ การด าเนินการเพ่ือการควบคุมความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีแนวทางในการจัดการบริหารความเสี่ยงทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง (4T’s) 
 1.การหลีกเลี่ยง/ก าจัดความเสี่ยง (Terminate risk) : ไมยอมรับความเสี่ยง เชน ไม่ด าเนินการ
โครงการ/กิจกรรมนั้น ๆ เมื่อวิเคราะหความเสี่ยงแลวอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได เช่น เสื่อมเสีย
ภาพลักษณ ชื่อเสียงองคกร การกระท าที่ผิดตอกฎหมาย ระเบียบ วินัย การลงทุนในโครงการขนาดใหญ เมื่อวิเคราะหแลว 
ผลที่ไดตามมาไมเกิดความคุมคา เปนตน 
 2. การถายโอนความเสี่ยง (Transfer risk) : เปนการกระจายความเสี่ยง หรือรวมแบงความรับผิดชอบ
ใหกับผูอ่ืนในการบริหารจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน 
 3. การควบคุมความเสี่ยง (Treat risk) : จัดใหมีระบบการควบคุมภายในด าเนินการเพ่ิมเติม
เพ่ือลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ไดแก การหามาตรการในการ      
ปองกันความเสี่ยงอยางเต็มรูปแบบ เชน การจัดซื้ออุปกรณเพ่ือปองกันอันตรายจากการท างาน หรือการจัดหา         
อุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม การปรับปรุงแกไขกระบวนงาน การจัดท าขั้นตอนการด าเนินการ วางนโยบายแนวทาง 
มาตรการตาง ๆ เพื่อลดความเสี่ยง และท าใหการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค เปนตน 
 4. การยอมรับความเสี่ยง (Take risk) : ยอมรับใหความเสี่ยงเกิดขึ้นภายใตระดับความเสี่ยงที่ 
สามารถยอมรับได 
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แผนผังวิธีการจัดการความเสี่ยง ตามทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง (4 T’s) 
 

การยอมรับความเสี่ยง 
(Take risk) 

ติดตามทบทวน 

การลด/ควบคุมความเสี่ยง 
(Treat risk) 

การควบคุมภายใน 

ถายโอน/กระจายความเสี่ยง 
(Transfer risk) 

หาผรูวมรับความเสี่ยง /รับผิดชอบรวมกัน 

การหลีกเลี่ยง/ก าจัดความเสี่ยง 
(Terminate risk) 

ระงับ/ยกเลิก/ไมด าเนินการตอ 

  
 การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายแนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติตาง ๆ ซึ่งกระท าเพ่ือลดความเสี่ยง 
และท าใหการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค มีดังนี ้
 1) การควบคุมเพ่ือปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือปองกันไมให
เกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การอนุญาต การจัดโครงสรางองคกร การแบงแยกหน้าที่ 
การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน เปนตน 
 2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือค้นพบ 
ขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การยืนยันยอดการตรวจนับ ตรวจรับ การรายงานขอ บกพรอง  
เปนตน 
 3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนใหเกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดีเดน การประกาศเกียรติคุณ  เปนตน 
 4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแกไข            
ขอผิดพลาดที่เกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต 
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4. การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการรายงานและ
ติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการด าเนินงานไปอยางถูกตองเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการ
ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการ
ความเสี่ยงที่ไดมีการด าเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงหรือไม โดยหน่วยงาน     
ตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี ก็ใหด าเนินการตอไป หรือมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานใหฝายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน 
ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดขอมูลที่ตองติดตา หรืออาจท า Check List การติดตาม พรอมทั้งก าหนดความถี่
ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามได 2 ลักษณะ คือ 
  1) การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
เชน ทุกไตรมาส ทุก 6 เดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน 
 2) การติดตามผลในชวงปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามที่รวมอยูในการ
ด าเนินงานตาง ๆ ตามปกติของหนวยงาน 
 
5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 คณะกรรมการ/คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะตองท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงประจ าปตอผูบริหารทองถิ่น เพ่ือใหมั่นใจวาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสมเพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิผล วางมาตรการหรือกลไกควบคุมความเสี่ยง   
ที่ด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไดจริง และอยูในระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดใหหามาตรการ        
หรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการอยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกร     
มีการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการด าเนินงาน   
 
6. การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยง   
ในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเปนประจ าทุกป ี
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บทที่ 5 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
5.1 ขั้นตอนการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1. การประเมินโอกาสและผลกระทบและระดับความเสี่ยง 
   1) คณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกความเสี่ยง เพ่ือน ามาด าเนินการ
ประเมินผลโอกาสและผลกระทบ ดังนี้ 
   ใหสวนราชการ (คณะท างานแตละหนวยงาน) พิจารณาคัดเลือกความเสี่ยงที่มีผลกระทบสูง
ต่อการบรรลุความส าเร็จเปาหมาย เพ่ือใหคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง น ามาวิเคราะหจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงของอบต. ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี้ 
    - ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) 
    - ความเสี่ยงดานการด าเนินงาน (Operational Risk : O) 
   - ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) 
    - ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) ซึ่งที่ประชุม
คณะกรรมการการบริหารความเสี่ยง ไดด าเนินการประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง จัดล าดับความเสี่ยง   
ที่ไดจากการวิเคราะห เพ่ือประกอบการจัดท าการประเมินความเสี่ยง ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังนี้ 
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5.2 การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง อ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 
 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การใช้พลังงานไฟฟ้า
ทั้งภายในและ
ภายนอกอาคาร
ส านักงาน 

สิ้นเปลืองงบประมาณโดย
เปล่าประโยชน์ 

1.พนักงานส่วนต าบล         
ยังไม่ตอบสนองตาม
มาตรการประหยัด
พลังงานไฟฟ้าเท่าที่ควร
เช่น ลืมปิดเครื่องปรับ 
อากาศช่วงพักกลางวัน ลืม
ปิดไฟห้องน้ า เป็นต้น 
2.ไม่สามารถลดการใช้
พลังงานไฟฟ้าในแต่ละ
เดือนได้ 

ความเสี่ยง           
ด้านการเงิน หรือ F 

5 1 5 ต่ า ทุกส านัก/
กอง 

2 การเปลี่ยนแปลงของ
ระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น 

การปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 

1.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
2.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องไม่มีความชัดเจน 
3.ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องไม่เอ้ือต่อการ
ปฏิบัติงาน 

ความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์ หรือ S 

2 5 10 ปานกลาง ทุกส านัก/
กอง 
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การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง อ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 

 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

3 ความผิดพลาดและ
ความคลาดเคลื่อนของ
ข้อมูลผู้ลงทะเบียน
ขอรับเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุและเบี้ยความ
พิการ 

ข้ อ มู ล ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ
ผู้สูงอายุและคนพิการที่
น าเข้าสู่ระบบสารสนเทศ
ฯ มีความผิดพลาดท าให้มี
ผลต่อการจ่ายเบี้ยยังชีพได้ 

ความผิดพลาดของข้อมูล
เนื่องจากเข้าใจข้อมูลที่
คลาดเคลื่อน และความ
ผิดพลาดของเอกสารที่
ได้รับจากผู้ลงทะเบียน 

ความเสี่ยง           
ด้านการปฏิบัติงาน 

หรือ O 

2 1 2 ต่ า กอง
สวัสดิการ 

4 กรณีข้อมูลผู้มีสิทธิรับ
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและ
เบี้ยความพิการ
เสียชีวิตมีความล่าช้า 

- ไม่ทราบข้อมูลการ
เสียชีวิต 
- ไม่ได้รับการแจ้งจาก
ญาติหรือผู้เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุและคนพิการ ท า
ให้มีผลต่อการระงับเบี้ยยัง
ชีพ จนเกิดความผิดพลาด
ในการจ่ายเบี้ยยังชีพได้ 

เกิดความล่าช้าของข้อมูล
ท าให้เกิดปัญหาการจ่าย
เบี้ยยังชีพ เนื่องจากผู้มี
สิทธิรับเบี้ยยังชีพ ขาด
ความรู้ความเข้าใจในสิทธิ
ของตนเอง 

ความเสี่ยง           
ด้านการปฏิบัติงาน 

หรือ O 

4 1 4 ต่ า กอง
สวัสดิการ 
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การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง อ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 
 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

5 กรณีผู้มีสิทธิรับเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุและเบี้ย
ความพิการย้ายที่อยู่ มี
ความผิดพลาด 
คลาดเคลื่อน และมี
ความล่าช้า 

- ไม่ทราบข้อมูลการย้ายที่
อยู่ 
- ไม่ได้รับการแจ้งจากผู้มี
สิทธิรับ เบี้ยยั งชีพ ญาติ  
หรือผู้เกี่ยวข้อง ท าให้มีผล
ต่อการจ่ายเบี้ยยังชีพได้ 

เกิดความล่าช้าของข้อมูล
และปัญหาการจ่ายเบี้ยยัง
ชีพเนื่องจากผู้มีสิทธิรับ
เบี้ยยังชีพขาดความรู้
ความเข้าใจในสิทธิของ
ตนเอง 

ความเสี่ยง           
ด้านการปฏิบัติงาน 

หรือ O 
ความเสี่ยง           

ด้านการเงิน หรือ F 
ความเสี่ยง           

ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือ C 

3 2 6 ปานกลาง กอง
สวัสดิการ 

6 กรณีผู้มีสิทธิรับเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุและเบี้ย
ความพิการ
เปลี่ยนแปลงบัญชี
ธนาคารแล้วไม่มีการ
แจ้งข้อมูลที่
เปลี่ยนแปลงให้
เจ้าหน้าที่ทราบ 

- ไม่ทราบข้อมูลการ
เปลี่ยนแปลงบัญชีธนาคาร
ที่ใช้ในการรับเงินเบี้ยยัง
ชีพ 
- ไม่ได้รับการแจ้งจาก
ญาติหรือผู้เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุและคนพิการ ท า
ให้มีผลต่อการโอนเงินเบี้ย
ยังชีพเข้าบัญชีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงได้ 

ผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพ ขาด
ความรู้ความเข้าใจในสิทธิ
ของตนเอง ท าให้เกิด
ความล่าช้าในการจ่ายเบี้ย
ยังชีพ เนื่องจากต้อขอ
ข้อมูลทะเบียนราษฎร์จาก
อ าเภอจึงจะสามารถ
ด าเนินการในขั้นต่อไปได้ 

ความเสี่ยง           
ด้านการปฏิบัติงาน 

หรือ O 

4 1 4 ต่ า กอง
สวัสดิการ 
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การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง อ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 
 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

7 เจ้าหน้าที่ด้านการเงิน
และบัญชีผู้ปฏิบัติงาน
ไม่ได้เข้ารับการ
ฝึกอบรมในระบบด้าน
การเงินและบัญชี 

อาจก่อให้เกิดบันทึกบัญชี
ในระบบผิดพลาดได้ 

บุคลากรต้องได้เข้ารับการ
อบรม เพื่อพัฒนา
ศักยภาพการเรียนรู้และ
การปฏิบัติงานตรวจสอบ
หลักฐานการเงินให้เป็น
ปัจจุบัน 

ความเสี่ยง           
ด้านการเงิน  

หรือ F 
 

4 2 8 ปานกลาง กองคลัง 

8 งานด้านการจัดเก็บ
รายได้ ยังไม่มี
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
โดยตรงตามต าแหน่ง 

อาจก่อให้เกิดความ
ผิดพลาดด้านการคิด
ค านวณด้านภาษีขึ้นได้ 

ขาดบุคลากรด้านการ
จัดเก็บ ส่งผลให้บุคลากรที่
ปฏิบัติงานอยู่ต้อง
รับผิดชอบงานในปริมาณ
มาก 

ความเสี่ยง           
ด้านการเงิน  

หรือ F 
 

3 2 6 ปานกลาง กองคลัง 

9 งานด้านพัสดุ ยังไม่มี
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
โดยตรงตามต าแหน่ง 

อาจก่อให้เกิดความ
ผิดพลาดด้านการจัดซื้ จัด
จ้าง หรือการคิดค านาณ
ขึ้นได้ 

ขาดบุคลากรด้านการ
จัดท าพัสดุ ส่งผลให้
บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่
ต้องรับผิดชอบงานใน
ปริมาณมาก 

ความเสี่ยง           
ด้านการเงิน  

หรือ F 
 

3 2 6 ปานกลาง กองคลัง 
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การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง อ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 

 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

10 การเกิดโรคติดต่อใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เช่น โรคมือ เท้า ปาก 

เด็กป่วย และติดต่อไปยัง
กลุ่มเพ่ือนที่เรียนด้วยกัน
ส่ ง ผ ล ใ ห้ ต้ อ ง ปิ ด ศู น ย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

ปัญหาการเกิดโรคระบาด
ของโรคมือ เท้า ปาก 
เนื่องจากเด็กยังไม่มี
ความสามารถในการ
ป้องกันโรค และ
ผู้ปกครองยังขาดการดูแล
รักษาอย่างถูกวิธีและ
ต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยง           
ด้านการปฏิบัติงาน 

หรือ O 
 

2 3 6 ปานกลาง กอง
การศึกษาฯ 

11 การจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กไม่แล้ว
เสร็จตามระยะเวลาที่
ก าหนด 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่ได้
จัดท าโครงการหรือไม่ได้
จัดหาครุภัณฑ์ 

บุคลากรและเจ้าหน้าที่
จัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาขาดความรู้
ความเข้าใจในการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาจึง
ท าให้งานล่าช้า 

ความเสี่ยง           
ด้านการปฏิบัติงาน 

หรือ O 
 
 

3 2 6 ปานกลาง กอง
การศึกษาฯ 
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การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง อ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 
 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

12 ความปลอดภัยของ
พนักงานเก็บขยะ
ทางด้านสุขอนามัย 

พนักงานเก็บขยะได้รับเชื้อ
โรคจากการเก็บขยะติด
เชื้อ 

การทิ้งขยะของประชาชน
ส่วนใหญ่ยังไม่มีการคัด
แยกก่อนน ามาทิ้ง ท าให้
เสี่ยงต่อการติดเชื้อของ
พนักงานเก็บขยะ 

ความเสี่ยง           
ด้านการปฏิบัติงาน 

หรือ O 
 
 
 
 

4 1 4 ต่ า กอง
สาธารณสุข

ฯ 

13 การฉีดพ่นยา สารเคมี
ต่างๆ ในพ้ืนที่ของ
พนักงาน อบต. 

สารเคมีตกค้างในร่างกาย
ก่อให้เกิดอันตราย 

ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ใน
การป้องกันสารเคมีและ
ความไม่เคยชินกัน การใส่
อุปกรณ์ในการป้องกัน
สารเคมีของพนักงาน 
อบต. 

ความเสี่ยง           
ด้านการปฏิบัติงาน 

หรือ O 
 
 

4 2 8 ปานกลาง กอง
สาธารณสุข

ฯ 

14 ขาดบุคลากรที่มีความรู้
ประสบการณ์ในการ
ฉีดวัคซีนเพื่อป้องกัน
โรคพิษสุนัขบ้าให้กับ
สนุขและแมว 

การฉีดวัคซีนเพ่ือป้องกัน
โรคพิษสนัขบ้าให้กับสุนัข
และแมวในพ้ืนที่ไม่ทั่วถึง 

สุนัขและแมวจรจัดใน
พ้ืนที่มีจ านวนเพ่ิมข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งอาจจะไปกัด
ประชาชนท าให้ติดเชื้อโรค
พิษสุนัขบ้าได้ 

ความเสี่ยง           
ด้านการปฏิบัติงาน 

หรือ O 
 

3 2 6 ปานกลาง กอง
สาธารณสุข

ฯ 
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การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง อ าเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 
 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

15 การใช้งบประมาณ
รายจ่ายไม่เป็นไปตาม
แผนที่ก าหนด มีการ
โอนงบประมาณ
บ่อยครั้ง 

ท าให้การด าเนินโครงการ
ล่ า ช้ า ป ร ะ ช า ช น เ สี ย
ประโยชน์จากการไม่ได้
ด าเนินโครงการ 

ด าเนินการไม่ทัน
ปีงบประมาณ 

ความเสี่ยง           
ด้านการปฏิบัติงาน 

หรือ O 
 

3 2 6 ปานกลาง กองช่าง 

16 ไม่มีเจ้าหน้าที่บริการ
พักเท่ียง 

ประชาชนไม่ได้รับบริการ
ช่วงพักเท่ียง 

เจ้าหน้าที่ไม่อยู่ในเวลาพัก
เที่ยง 

ความเสี่ยง           
ด้านการปฏิบัติงาน 

หรือ O 
 
 

3 2 6 ปานกลาง กองช่าง 
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บทที่ 6 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต 
และการด าเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
ความเปนมา 
 การทุจริตในประเทศไทยมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น เห็นได จากดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน
(Corruption Perceptions index : CPI) ในชวงที่ผานมา คาคะแนนอยูในระดับต่ ากวาครึ่งมาตลอดสงผลถึง     
ภาพลักษณและดัชนีความเชื่อมั่นตอตางชาติที่มีตอประเทศไทย และจากยุทธศาสตรชาติติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ไดก าหนดเปาประสงคหลักในการเพ่ิมระดับของคาดัชนี ชี้วัด
ภาพลักษณคอรรัปชัน (CPI) ของประเทศไทยสูงกวารอยละ 50 และเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายดังกลาว ส านักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงานป.ป.ท.) ไดน าเกณฑการประเมิน คุณธรรม
และความโปรงใสในการต าเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transpaency Assessment : ITA) 
มาใชในการประเมินการต าเนินงานของสวนราชการเพ่ือยกระดับความโปรงใสซึ่งจะสนับสนุนใหคา CPI ของประเทศ
สูงขึ้น ซึ่งเปนเกณฑประเมินผลที่ตองการใหหนวยงานรัฐยกระดับใหโปรงใสและตอตนการทุจริตในองคกร โดยสนับสนุน
ใหหนวยงานภาคด าเนินการปองกันผลประโยชนขัดกันหรือการขัดกันระหวางผลประโยชน สวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมผานกิจกรรมตางๆ ตลอดจนการใหความรูตามคูมือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับ การปองกันผลประโยชน
ทับซอนแกเจาหนาทีใ่นหนวยงาน 
 การมีผลประโยชนขัดกัน หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม       
ถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมาย 
หรือจริยธรรมดวยการใชอ านาจในต าแหนงหนาที่ไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที ่
ของรัฐ จนท าใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะขาดความเปนอิสระและความเปนธรรมจน       
สงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และท าใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและ
สังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพ การใหบริการ
และความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ตั้งแตระดับองคกรจนถึง ระดับสังคม 
อย่างไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระท าความผิดยังพบผูกระท าความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรู ในเรื่องดังกล่าว    
อีกเปนจ านวนมากจนน าไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือ
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม ซึ่งเปนประเด็น ปญหาทางการบริหารภาครัฐ   
ในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลัก
ธรรมาภิบาล และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
 
หลักการและเหตุผล 
  การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่จะช่วยให
การบริหารงานและการตัดสินใจดานตางๆ เชน การวางแผน การก าหนดกลยุทธ การติดตามควบคุมและวัดผล    
การปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการสูญเสียและ โอกาส    
ที่ท าใหเกิดความเสียหายแกองคกร 
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 ภายใตสภาวะการต าเนินงานของทุกๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซึ่งเปนความไมแนนอนที่
อาจจะสงผลกระทบตอการต าเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจ าเปนตองมีการะดมการความเสี่ยงเหลานั้น
อย่างเปนระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางที่กระทบตอการต าเนินงานหรือเปาหมายขององคกร 
วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสียงก าหนดแนวทางใน     
การจัดการความเสี่ยง และตองค านึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม 
 ภายใตการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2559 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหา     
การทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของ รัฐ ไดก าหนดมาตรการหรือแนวทางการ    
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงาน ของรัฐโดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล    
ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได 
 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง จึงไดจัดท าการประเมินความเสี่ยง และการด าเนินการ
เพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขึ้น ส าหรับใชเปนแนวทางในการบริหารปจจัย
และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่จะท าใหเกิดความเสียหาย    
ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูบนระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และ
ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 
นิยามความเสี่ยง 
 ความเสี่ยง (Risk) 
 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณหรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณที่ไมแนนอน
และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือ  
ลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตรการปฏิบัติงานการเงินและการบริหาร 
ซึ่งอาจเปนผลกระทบทางบวกดวยก็ได โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ 
ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้ 
  1) ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าใหเกิดความเสี่ยง 
  2) เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณที่สงผลกระทบตอการต าเนินงาน หรือ นโยบาย 
 3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือความรุนแรงของความเสียหายที่นาจะเกิดขึ้นจากเหตุการณเสี่ยง 
 
การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการปจจัย และควบคุมกิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการต าเนินงานตางๆ เพ่ือใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ 
เสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
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ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) 
 ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารป จจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการด าเนินตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยง และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่องคกรยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ     
โดยค านึงถึงการบรรลุเปาหมาย ทั้งในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงิน และชื่อเสียงขององคกรเปนส าคัญ 
โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับทั่วทั้งองคกร 
 
วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได
ดังนั้น 
  1) เพ่ือใหผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง 
  2) เพ่ือใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง
 3) เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 4) เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง 
 5) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงการทุจริตที่จะเกิดข้ึน 
 
เปาหมาย 
 1) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรู ความเขาใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าไปใชในการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติงานประจ าปใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ ก าหนดไว้
 2) ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและ
จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
  4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการต าเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 
  5) ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอยางเหมาะสมทั่วทั้งองคกร 
  6) การบริหารความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 
 
ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 
  การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารท าใหองคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรค
และอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณที่อาจท า ใหองคกรเกิดความเสียหาย 
  ประโยชนที่คาดหลังวาจะไดรับจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้ 
 1) เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะชวย
คณะท างาน บริหารความเสี่ยง และผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหนาที่ใน
การก ากับ ดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  2) สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารความเสี่ยง 
จะเปนแหลงขอมูลส าหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง 
 3) ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ที่ส าคัญไดทั้งหมด การบริหารความเสี่ยงจะ
ท าใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญ
ที่สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซึ่งคลองคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
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 4) เปนเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือที่ชวยใหผูบริหาร
สามารถมั่นใจไดวาความเสียงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือที่ส าคัญของ          
ผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการก าหนดกลยุทธการติดตามควบคุม 
และวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการต าเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายที่ก าหนด และสามารถ ปกปอง
ผลประโยชน รวมทั้งเพ่ิมมูลคาแกองคกร 
 5). ช่วยให้การพัมนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  การบริการความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ
จัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น  การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
 6). ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็น ไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ าและกิจกรรม   
ที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน กรือการใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 
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แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนขัดกัน 
  ผลประโยชนขัดกัน หรือผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมว่าจะเปน 
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัทหรือผูบริหาร ซึ่งมีอ านาจหนาที่ เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในต าแหนง   
หนาที่ที่บุคคลนั้น รับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัว
หรือไมรตูัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจ ากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย 
และ ควบคุมแระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือสดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชนทับซอน โดยมีองคประกอบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 ดังนี้ 
  - ก าหนดเปาหมายชัดเจน 
  - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
  - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
การควบคุม 
  มีองคประกอบ ดังนี้ 
  - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
  - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
 - ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
การก ากับติดตามและประเมินผล 
  มีองคประกอบ ดังนี้ 
  - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลังการจะตอง Present & 
Function (มีอยูจริง และน าไปปฏิบัติได) อีกทั้งท างานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะท าใหการควบคุม
ภายในมี ประสิทธิผล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง จึงไดศึกษาเครื่องมือการบริหารความเสี่ยงของมาตรฐาน 
COSO 2013 ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดย พิจารณาโอกาสที่อาจจะเกิดการทุจริตเปนหลัก 
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ความแตกตางของการบริหารจัดการความเสี่ยงกับการตรวจสอบภายใน 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ  
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและ
ยอมรับจากผูที่เก่ียวของ (ผูน าสงงานให) เปนลักษณะ Pre – Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post – Decision 
 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
   Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ท าอยางไรจะไมให เกิดขึ้นซ้ าอีก 
  Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอยางไรจะตรวจพบตอง - สอดสองตั้งแตแรก 
ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
  Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นาไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระท าผิดในสวนที่พฤติกรรม
ที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาท าไปมีความ
เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรัน Workflow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 
  Forecasting : การพยากรณประมาณการ ที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประ
เดินที่ไมคุนเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor) 
 
องคประกอบท่ีท าใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่น าไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยม          
การทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ไดแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านานและต าแหนงหนาที่รัฐ 
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามยุทธศาสตรใน ปงบประมาณ 
2563 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
1  การระบุความเสี่ยง 
2  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3  เมทริกสระดับความเสี่ยง 
4  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5  แผนบริหารความเสี่ยง 
6  การจัดท ารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
8  จัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กอนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง ไดด าเนินการ
ประชุมระดมสมองจากบุคลากรของสวนราชการ เพ่ือคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจที่สวนราชการได
ด าเนินการในงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในแตละประเภทใหครบคลุมทุกสวนราชการน ามาพิจารณาท าการประเมิน 
ซึ่งไดจ าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว 3 ดาน ดังนี้ 
  1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2554 
  2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและต าแหนงหนาที ่
  3) ความเสียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ (เนนโครงการ ตามประเด็นยุทธศาสตร ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในงบลงทุน)  
 เมื่อคัดเลือกไดแลวจึงท าการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการด าเนินงาน     
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและจัดเตรียมขอมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
จากนั้นจึงพิจารณา ด าเนินการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง  ไดน าขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียด
ขั้นตอนแนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริง ซึ่งในขั้นตอน
การปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหท าการระบุความเสี่ยง 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสียงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง
ค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานของ อบต. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เรื่องที่จะท าการ
ประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยง ต่ า แตอาจ
พบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตองค านึงวา หนวยงานจะมี
มาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว น าขอมูลรายละเอียดดังกลาวลง ในประเภทของ      
ความเสียงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor  
ความเสี่ยงทัง้ ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดว่า
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยูแลว 

Unknown Factor  
ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไข
เสมอ) 
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เทคนิคการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 
(รับรู้ว่าเคยเกิด

มาแล้ว) 

Unkown Factor 
(คาดการณ์ว่าอาจ

ต้องเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตตาม พรบ. อ านวยความสะดวกฯ 

1. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับ
เรื่องไว้ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
2. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง

รับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ใหกับคู่สัญญา 
  

3. เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ การใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

  

4. เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น 
ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

  

5. เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง และจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกต้อง 

  

6. เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และเบิกเงินราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

  

7 การจัดโครงการตามยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล
คลองขวาง ประจ าปีงบประมาณ 2563 อาจมีการแอบแฝง 
หรือเกินความจ าเป็น ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า 
7.1 การฮ้ัวประมูล 
7.2 กรรมการที่เกี่ยวช้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย 
7.3 โครงการมีการเอื้อประโยชน์กับพวกพ้อง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

40 



7.4 การสืบราคาที่อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 
จ านวน 3 ราย ทุกราย 
7.5 การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อ
ตนเอง และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล็อก 
สเป็ค หรือการก าหนดคุณลักษณะที่ท าให้ต้องใช้ต้นทุนเกิน
ความจ าเป็น แต่ลดคุณภาพวัสดุ คุณภาพงาน 
7.6 การตรวจรับพัสดุไม่ตรงตามสัญญา และ TOR 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 ตารางท่ี 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความ
เสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด 
  - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย      
                                       ในช่อง Known Factor 
  - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคต
ว่า มีโอกาสเกิด ให้ใส่เครื่องหมาย  ในช่อง Known Factor  
  - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท  Known Factor หรือ 
Unknown Factor ก็ได้ 
 
การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวางไดด าเนินการน าขอมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดง
สถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามสีสัญลักษณ เขียว เหลือง สม แดง   
โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีสัญลักษณ 
 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีสัญลักษณ มีรายละเอียดดังนี้ 
  - สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ า 
  - สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติตามปกติควบคุมดูแลได 
  - สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคนหลายหนวยงานภายใน
องคกร มีหลายขั้นตอนจนยากควบคุม หรือไมมีอ านาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกต ิ
 -สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก 
ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ าเสมอ 
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ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีสัญลักษณ) 
 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
๑.  การตรวจเอกสารไมครบถวนตามท่ีระบุไวในค าขอ แตมีการรับเรื่องไว      
๒.  

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่ง 
จะน าไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา     

๓.  
เจาหนาที่ของรัฐการละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบฯ การใชรถยนต 
สวนกลาง     

๔.  
เจาหนาที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอม 
ลายมือชื่อ แกไขใบส าคัญรับเงิน     

5.  
เจาหนาที่ท่ีเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชนจากผูรับจาง และจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกตอง 

 
   

6.  
เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูล และเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

 
   

7.  

การจัดโครงการตามยุทธศาสตรของเทศบาลนครนนทบุรี ประจ าป 
งบประมาณ ๒๕๖๓ ที่อาจมีการแอบแฝง หรือเกินความจ าเปน ท าให 
การใชจายงบประมาณที่ไมคุมคา เชน 
7.1 การฮ้ัวประมูล 
7.2 กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวนเสีย 
7.3 โครงการมีการเอื้อประโยชนกับพวกพอง 
7.4 การสืบราคาที่อาจไมมีการสืบราคาจากผูประกอบการจริง 
จ านวน 3 ราย ทุกราย 
7.5 การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงคเพ่ือประโยชนตอ 
ตนเอง และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การล็อกสเปค 
หรือการก าหนดคุณลักษณะที่ท าใหตองใชตนทุนเกินความจ าเปน แต 
ลดคุณภาพวัสดุ คุณภาพงาน 
7.6 การตรวจรับพัสดุไมตรงตามไปสัญญา และ TOR 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
  ตารางท่ี 2 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 น ามาแยกสถานะความเสี่ยง 
การทุจริตตามไฟสีจราจร 
   - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
   - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
   - สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
   - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง  ไดน าโอกาสความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยง
ระดับสูงจนถึงความ เสี่ยงระดับสูงมาก ที่เปน สีสม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งได
จากระดับความจ าเปนของการเฝาระวัง ที่มีคา 1 – 3 คูณ (X) ดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา 1 – 3 
เชนกัน คา 1 – 3 โดยมีเกณฑการใหคา ดังนี้ 
  ระดับความจ าเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น   
เปน MUSTหมายถึงมีความจ าเปนสูงขอการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองท าการปองกันไม ด าเนินการไมได    
คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2 
  - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนการกิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจ าเปนในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของSHOULD คือ คาที่อยู
ในระดับ 1 เทานั้น 
  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงินรายไดลด รายจายเพ่ิม 
Financial คาอยูที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรม หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมา Customer/User 
คาอยูที่ 2 หรือ 3 
  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คา อยทูี่ 1 หรือ 2 
 
ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง  
             (Risk level matrix)) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความจ าเปน 

ของการเฝาระวัง 
3   2   1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3   2   1 

คาความเสี่ยง 
รวมจ าเปน x 

รุนแรง 

1.  
มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/ 
สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู 
การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

3 3 9 

2.  
เจาหนาที่ของรัฐท าการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจาย เชนปลอมลายมือ 
ชื่อ แกไขใบส าคัญรับเงิน 

3 3 9 

3.  

เจาหนาที่ท่ีเปนคณะกรรมการตรวจรับ 
พัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชน 
จากผูรับจาง และจงใจไมปฏิบัติตาม 
ระเบียบที่ถูกตอง 

3 2 6 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความจ าเปน 

ของการเฝาระวัง 
3   2   1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3   2   1 

คาความเสี่ยง 
รวมจ าเปน 
x รุนแรง 

4.  

เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูล และ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาที่พัก 

3 3 9 

5.  

การจัดโครงการตามแผนพัฒนา อบต. 
ที่อาจมีการแอบแฝงหรือที่เกินความ
จ าเป็นที่ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณที่
ไมคุมคา โปรงใส 

2 2 4 

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง  ไดน าคาความเสี่ยงรวม (จ าเปน X รุนแรง) จากตารางที่ 3 
มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู ในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน 
3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร      
ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 
  พอใช: จัดการไดโดยสวนใหญ หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ 
  ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใช
บริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

1.  
มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสูการเอ้ือ 
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

พอใช  
 

ปานกลาง 
 

2.  
เจาหนาที่ของรัฐท าการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือ
ชื่อ แกไขใบส าคัญรับเงิน 

พอใช  
 

ปานกลาง 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การ 
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

คาความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

3.  

เจาหนาที่ท่ีเปนคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผู
รับจาง และจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบที่
ถูกตอง 

พอใช 
 

ปานกลาง 

 

4.  

เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูล และเบิก
เงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาล
วงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง ค
าพาหนะ คาที่พัก 

พอใช 
 

ปานกลาง 

 

5.  

การจัดโครงการตามแผนพัฒนาเทศบาล
ที่อาจมีการแอบแฝงหรือที่เกินความจ า
เปน ท าใหการใชจายงบประมาณท่ีไมคุ
มคา โปรงใส 

พอใช คอนขางต่ า 

  

 
การจัดท ารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
  เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไข   
ปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน     
๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
  สถานะสีเขียว (ยังไมเกิดเฝาระยังตอเนื่อง) 
  : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองท ากิจกรรมเพ่ิม 
  สีเหลือง (เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได) 
   : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ /นโยบาย / 
โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 
  สถานะสีแดง (เกินกวาการยอมรับ) 
  : เกิดกรณีที่อยูในชายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย โครงการกิจกรรม
เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง >๓ 
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ตารางท่ี ๕ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1.  
 

มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสูการเอ้ือ 
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

ก ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการขอรับ
สินน้ าใจ อย่างเคร่งครัด 

   

ก ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

   

2. 

เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอม
ลายมือชื่อ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรู้
ความเข้าใจและสร้างความตระหนัก
ในการเป็นข้าราชการที่ดี 

   

ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายการเงินการคลัง
อย่างเคร่งครัด 

   

3. 

เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง และจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
จากหน่วยงานอื่น หรือกลุ่มอ่ืนที่มี
ความรู้ความสามารถ มีพฤติกรรมที่
ไม่ส่อในการทุจริต (ใจสื่อ มือสะอาด) 
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการฯ กับ
หน่วยงานที่จัดซื้อจัดจ้าง 

   

ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อ
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

   

4. 

เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และ
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

สร้างความตระหนักในการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

   

ชี้แจงให้เกิดความเข้าใจในระเบียบ 
และการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และ
การประพฤติมิชอบ 

   

5. 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนา 
อบต. ที่อาจมีการแอบแฝงหรือที่เกิด
ความจ าเป็น ท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามแนวทางป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริต และผลประโยชน์
ทับซ้อน 

   

ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามแนวทางป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริต และผลประโยชน์
ทับซ้อน 
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การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง  จึงไดน าผลจากการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จาก
ตารางที่ ๖ ออกตาม สถานะ 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได
จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเปน  ดังนี้ 
 1) เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  2) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  3) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว (Green) 
 
ตารางท่ี 6 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง\ 
  1. (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสียงการทุจริต 
(สถานะสีแดง)  

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

-  - 
 
   2. (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

เจาหนาที่ท่ีเปนคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ มีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชนจากผูรับจาง และจง 
ใจไมปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกตอง 

- ก ากับ ติดตาม ใหสงเสริมใหเจาหนาที่มีความรูและความเขาใจใน 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับ พรบ. พัสดุ และระเบียบราชการอ่ืน ๆ ที่ 
เกี่ยวของ 
- สงเสริมและสรางความตระหนักใหปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเครงครัด 

มีการรับสินบน/ของขวัญ/ 
สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ 
น าไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ 
คูสัญญา 

- ก ากับ ติดตาม และใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามแผนการปองกันการทุจริต 
- อบรมใหความรูกับเจาหนาที่เก่ียวกับระเบียบพัสดุ และการบริหาร 
สัญญา 

เจาหนาที่ของรัฐท าการปลอม 
แปลงเอกสารการเบิกจาย เชน 
ปลอมลายมือชื่อ แกไขใบส าคัญ 
รับเงิน 

- ใหผูบังคับบัญชา ก ากับ ดูแล และติดตามการเบิกจายอยางเครงครัด 
และเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
- สงเสริมและสรางจิตส านักใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานตามมาตรการและ 
แผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูล 
และเบิกเงินราชการตามสิทธิเปน 
เท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

- ซักซอม และท าความเขาใจใหเจาหนาที่มีความเขาใจในการเบิก 
จายเงินตามระเบียบที่ถูกตอง 
- สงเสริมและสรางจิตส านึกใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานตามมาตรการ 
ปองกัน และปราบปรามการทุจริต 
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   3. (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 
ความเสียงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนา 
อบต. ที่อาจมีการแอบแฝงหรือ 
ที่เกินความจ าเปน ท าใหการใช 
จายงบประมาณท่ีไมคุมคา 
โปรงใส 

- ผบูริหาร ก ากับ ติดตามใชจายงบประมาณและใหรายงานผลการ 
ด าเนินงานใหผูบริหารทราบเปนระยะ 
- ด าเนินการกิจกรรมทุกครั้งตองไดรับอนุมัติจากผูมีอ านาจ 

 
การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง  ไดจัดท ารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการ
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม ขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง     
สีเขียวหมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสียงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสียง
ระดับสูงมาก เพ่ือเปน เครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 7 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง\ 
ที ่
 

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง 
เขียว เหลือง แดง 

1. การจัดโครงการตามแผนพัฒนาที่อาจมีการ
แอบแฝงหรือที่เกินความจ าเป็น ท าให้การใช้
จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

มีการรับสินบน/ของขวัญ/
สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

- 

2  เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นคณะกรรมการ
ตรว่จรับพัสดุ มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง และจง
ใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ถูกต้อง 

- 

3.  เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น 
ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขใบส าคัญ
รับเงิน 

 

4.  เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล
และเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
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การด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

การจัดการความเสี่ยงการทุจริต และมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชนขัดกัน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง ไดเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมิน    
การควบคุมความเสี่ยง Risk Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูใน
ระดับสูงคอนขางสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือด าเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไมพบวาความเสี่ยง   
อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เสีย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ า หรือคอนขางต่ า ใหท าการ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวัง ความเสี่ยงการทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน 
หรือกระบวนงานหรือการต าเนินงานที่ยากกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ิมเติม) จึงสามารถสรุป เพ่ือ ก าหนดมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชนขัดกันเพ่ือ
ด าเนินการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบ พฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริตและกอใหเกิดผลประโยชนเขตกัน
กระบวนการ ประเมินความเสี่ยงที่เปนระบบในการ บริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลด
มูลเหตุของโอกาสที่จะท าใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนขัดกันหรือความขัดแยง     
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปน ส าคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 
กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของ ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม     
มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือน าไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
 การประเมินความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
ในการปฏิบัติราชการและผลประโยชนทับซอน โดยการวิเคราะหเพ่ือใหทราบถึงปจจัยเสี่ยงที่อาจเปนเหตุท าให 
 1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหนาที่ของรัฐ เปนไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม
เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ท าใหประชาชนขาดความเชื่อถือ ศรัทธา ในความมีคุณธรรม    
ความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหนาที่โดยการฆาตการค านึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และ   
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
 องค์การบริกหารส่วนต าบลคลองขวาง  โดยคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงไดด าเนินการ
ประเมินความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
ในการปฏิบัติ ราชการโดยใช รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตเปนขอมูลในการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมโดยมีการก าหนด
เกณฑการ ประเมินมาตรฐานที่ใช ในการประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน ขัดกัน             
ดังตารางที่ 8 
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ตารางท่ี 8 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและผลประโยชนทับซอน  ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน
ขัดกัน 

1.  มีการรับสินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยง 
รับรอง ซึ่งจะน าไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคู
สัญญา 

- ก ากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เรื่องการขอรับสินน้ าใจ อยางเครงครัด 
- ก ากับ ดูแล ใหบุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 
แนวทางการจัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด 

2.  เจาหนาที่ของรัฐท าการปลอมแปลงเอกสารการ 
เบิกจาย เชนปลอมลายมือชื่อ แกไขใบส าคัญรับ 
เงิน 

- ชี้แจงและแจงเวียน ใหเกิดความรู ความเขาใจและ 
สรางความตระหนักในการเปนขาราชการที่ดี 
- ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ใหปฏิบัติตามระเบียบการ 
เบิกจายการเงินและการคลังอยางเครงครัด 

3.  การตรวจรับพัสดุไมตรงตามรูปแบบราชการ โดย 
มีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง 

- แตงตั้งคณะกรรมการตรวจการจางจากหนวยงาน 
อ่ืนหรือกลุมงานอ่ืน ๆ เขารวมเปนคณะกรรมการ 
ตรวจการจาง 
- ก ากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 
แนวทางการจัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด 

4.  การจัดโครงการตามยุทธศาสตร ประจ าป 
งบประมาณ ๒๕๖๓ ที่อาจมีการแอบแฝง หรือที่ 
เกินความจ าเปนท าใหใชจายงบประมาณท่ีไม 
คุมคาโปรงใส 

- เปดเผยขอมูลขาวสารใหสาธารณชนรับทราบโดย 
ทั่วกัน 
- พิจารณาแกไขความเดือดรอนของประชาชนและ 
ความจ าเปนเปนอันดับแรก และใหส าคัญในการ 
จัดสรรงบประมาณใหเกิดความคุมคา 
- ควบคุม ก ากับ ดูแลการใชจายงบประมาณและ 
การเบิกจายใหเปนไปตามระเบียบ 
- ควบคุม ก ากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามแนวทาง 
มาตรการและแผนปองกันและแกไขปญหาการ 
ทุจริต และผลประโยชนทับซอน 
- ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหบุคลากรทุกระดับชั้น 

5.  เบิกเงินราช การตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวง
เวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะคาที่พัก 

- สรางความตระหนักในการเปนขาราชการที่ดี 
- ชี้แจง และแจงเรียนใหเกิดความเขาใจในระเบียบ 
และการละเวนการปฏิบัติหนาที่และการประพฤติ 
มิชอบ 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 จากการด าเนินการก าหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน์ขัดกันเพ่ือด าเนิ่นการจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริตและก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและการจัดท ารายงานการเฝ้าระวังและระบบบริหารความเสี่ยง จาก 5 รูปแบบพฤติการณ์รมความเสี่ยงการทุจริต องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองขวาง จึงได้น ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังตารางที่ 9 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 9 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขวาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการ
เกิดทุจริตที่ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

แนวทาง/มาตาการ บริการจัดความ
เสี่ยง การทุจริตและ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แผนงาน/กิจกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตและ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. 
 
 
 

การรับสินบนเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
  

- มีการรับสินบน/ของขวัญ/
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจ าน าไป
การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

- ก ากับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข้อบังคับ เรื่องการขอรับ
สินน้ าใจอย่างเคร่งครัด 
 
- ก ากับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้า
งอย่างเคร่งครัด 

1. ด าเนินการทางวินัยกับผู้กระท า
ความผิดอย่างเคร่งครัด 

1. บุคลากรมีวินัยมาก
ยิ่งขึ้น 
 

2. ปลูกจิตส านักด้านจริยธรรม 
คุณธรรรม ให้กับบุคลากรทุก
ระดับชั้น 

2. บุคลากรมีจิตส านึกด้าน
จริยธรรมคุณธรรมมาก
ยิ่งขึ้น 
 

3. เสริมสร้างองค์ความรู้ความ
เข้าใจและสร้างความตระหนักใน
การเป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่ดี 

3. บุคลากรภาครัฐมีความ
เข้าใจ และ ตระหนักใน
การเป็นเจ้าหน้าที่รัฐที่มาก
ขึ้น 
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ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการ
เกิดทุจริตที่ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

แนวทาง/มาตาการ บริการจัดความ
เสี่ยง การทุจริตและ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แผนงาน/กิจกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตและ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

2. 
 
 
 

การตรวจรับงานที่ไม่
ครบถ้วนสมบูรณ์เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์กับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
  

- มีเจ้าหน้าที่ที่เป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
มีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากการรับจ้าง
และจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบที่ถูกต้อง 

- แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจ้าง
จากหน่วยงานอื่นหรือกลุ่มงานอื่น ๆ 
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 
- ก ากับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้า
งอย่างเคร่งครัด 

4. เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการ
พัสดุตามระเบียบและข้อกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

4. บุคลากรภาครัฐมี
ความรู้ด้านการพัสดุและ
ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง
มากยิ่งขึ้น 
 

5. ส่งเสริมการสร้างค่านิยมที่
ปฏิบัติงานในลักษณะไม่เสี่ยงต่อ
การท าผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ประโยชน์ขัดกัน 

5. บุคลากรภาครัฐมี
ค่านิยมในลักษณะไม่เสี่ยง
ต่อการท าผลประโยชน์
ทับว้อนมากข้ึน 
 

6. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
มาตรการ แนวทางการปฏิบัติเพ่ือ
ป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เอ้ือ
ประโยชน์ แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

6. บุคลากรภาครัฐมีความ
เข้าใจ และ ปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ที่เอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมากยิ่งขึ้น 

7. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการ
ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

7.บุคลากรภาครัฐมีการ
ต่อต้านการทุจริตประพฤติ
มิชอบมากยิ่งข้ึน 
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ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการ
เกิดทุจริตที่ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

แนวทาง/มาตาการ บริการจัดความ
เสี่ยง การทุจริตและ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แผนงาน/กิจกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตและ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

3. 
 
 
 

การปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  

- เจ้าหน้าทีข่องรัฐท าการ
ปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือ
ชื่อ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

- ชี้แจงและแจ้งเวียน ให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจและสร้างความตระหนักใน
การเป็นราชการที่ดี 
- ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการ
คลังอย่างเคร่งครัด 

8. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีทัศนคติ 
ค่านิยม ในการปฏิบัติงานอย่าง
ซื่อสัตย์ สุจริต  
 

8. บุคลากรภาครัฐมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ค่านิยมในการปฏิบัติงาน
อย่างซื่อสัตย์สุจริตมาก
ยิ่งขึ้น 
 

4.  การจัดท าโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ และ
แผนพัฒนาเทศบาล 
ประจ าปีงบประมาณ 
2563 

- การจัดโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ ประจ าปี
งบประมาณ 2563 ที่อาจมี
การแอบแฝง หรือท่ีเกิน
ความจ าเป็นท าให้ใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า 
โปร่งใส 
- มีการตรวจการจ้างไม่ตรง
ตามรูปแบบราชการโดยมี
การรับเงินหรือผลประโยชน์
จากผู้รับจ้างมีการสืบราคา
จากผู้ประกอบการอันเป็น
เท็จ 

- เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้สาธารณชน
รับทราบโดยทั่วกัน 
- พิจารณาแก้ไขความเดือดร้อนของ
ประชาชนและความจ าเป็น เป็นอันดับ
ความส าคัญ 
- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ บุคลากรปฏิบัติ
ตามแนวทางแก้ปัญหาทุจริต และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
- ปลูกฝังคุณธรรมให้กับบุคลากรทุก
ระดับชั้น 
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ที ่
ประเด็นความเสี่ยงการ
เกิดทุจริตที่ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

แนวทาง/มาตาการ บริการจัดความ
เสี่ยง การทุจริตและ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แผนงาน/กิจกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตและ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

5. 
 
 
 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จ 

- มีการเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเป็นเท็จ เช่น  
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ  
ค่าท่ีพัก 

- สร้างความตระหนักในการเป็น
ข้าราชการที่ดี 
- ชี้แจง และแจ้งเวียนให้เกิดความเข้าใจ
ในระเบียบและการละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่และการประพฤติมิชอบ 
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